Tribunal de Contas do Estado do Paria

1 —Da Representacio n°. 2018/51730-8:

Desta forma, inicia-se pela Representacio n°. 2018/51730-8 que versa das
dispensas n°. 01 e 02, ambas de 2017, que tinham como objeto a restauragdo asfaltica da
PA-150 nos subtrechos Jacund4 (Km 333) - Nova Ipixuna (Km 365,5), totalizando 32,5
Km; e Nova Ipixuna (Km 365,5) - Morada Nova (Km 398), perfazendo, de igual forma,
um total de 32,5 Km.

A dispensa n°. 01/2017 originou o contrato n°. 001/2017 no valor de
R$9.194.798,89 (nove milhdes, cento e noventa e quatro mil, setecentos e noventa e oito
reais e oitenta e nove centavos), tendo como contratada a pessoa juridica Terraplena
Ltda.

Por sua vez, a dispensa n°. 02/2017 originou o contrato n°. 002/201 7, de igual
valor do anterior (R$9.194.798,89), tendo sido firmado com a empresa Engeterra e
Construgdes Ltda.

1.1- Da emergéncia fabricada:

As narradas contratagdes diretas foram calcadas no disposto no art. 2 4, IV,
da Lei n° 8.666/19937, hipbtese normativa que versa de situagGes emergenciais. O
Ministério Publico de Contas, ora representante, asseverou que as emergéncias foram
fabricadas e que o gestor da Setran foi desidioso, ja possuindo conhecimento hé razoavel
lapso de tempo do estado de deterioragio dos respectivos trechos da rodovia.

Compulsando os elementos juntados aos autos, as tratadas dispensas de
licitagdo (n° 01 e 02 de 2017) decorreram do advento de avarias da pavimentagdo
asfaltica ap6s a execug@o do contrato n°. 38/2013, que tinha como objeto a realizacio de
recuperagdo da rodovia PA — 150, celebrado pela Setran e a empresa CFA Construgdes,
Terraplanagem e Pavimentagio Ltda., tendo esta sub-rogado parte da obra & empresa
Ameta Engenharia Ltda.

Nesta toada, ¢ perceptivel, na forma apontada pelo Parquer de Contas e
ratificada pelo setor técnico, que a situagio ocasionadora das contratacOes diretas ja era
conhecida pela respectiva Secretaria de Estado, ao menos, desde 12/02/2016, data da
remessa do Oficio n°. 08/2016, oriundo da 1* Vara Federal da Subsegdo Judiciaria de
Marabé, em que fora informado o estado de deterioragdo da malha vidria na regiao.

Logo, a despeito de reconhecer-se a importancia da PA — 150, tanto para a
circulagdo de pessoas quanto de cargas, nio deve passar & margem que a situacfo
supostamente emergencial ja era conhecida pela Administracio Pliblica ha consideravel
lapso temporal, como demonstrado inicialmente nos autos, situagdo que permitiria a
realizagdo do regular processo licitatério, sendo esta, ressalte-se, a regra para a
realizagdo de obras, servigos e aquisicio de equipamentos pelos entes publicos,
brindando-se valores caros a Constituicio e a prépria norma geral de licitacdes e
contratos, Lei n°. 8.666/1993.

Portanto, a situacdo emergencial resta desnaturada quando a Administracio

"Lei n°. 8.666/1993: Art. 24. ¥ dispensavel a licitagdo: (...} IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagfio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens necessérios ao atendimento da situagio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e

oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,

vedada a prorrogaciio dos
respectivos contratos;
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Tribunal de Contas do Estado do Para

a conhece, porém permanece inerte, permitindo o transcurso de significativo periodo de
tempo, o que, como bem apontou o representante, caracteriza a chamada emergéncia
Jabricada, sendo esta decorrente de desidia administrativa, distanciando-se de uma
emergéncia real. A respeito da diferenca entre os conceitos de emergéncia real e
fabricada, interessantes as colocagdes de Santos (2018, fls. 12/ 13)3:

Com efeito, a emergéncia ou calamidade publica que pode ensejar a
contratagdo direta, na linha do que se estd aduzindo aqui, € aquela verificada
sem nenhuma contribui¢do (mormente por omissdo) do administrador piblico,
também chamada de emergéncia real, em contraposi¢io & emergéncia ficta ou
fabricada, esta entendida como a decorrente da falta de planejamento
administrativo ou, mais propriamente, da omissio do administrador publico.
A aludida diferenciagdo encontra ampla ressonéncia doutriniria, como se
pode notar na adverténcia de Diogenes Gasparini, para quem a emergéncia

real € exatamente aquela que “nfio decorreu de qualquer comportamento,
comissivo ou omissivo, da Administragio Pliblica”.

De igual forma, ¢ interessante trazer excerto do voto do Relator, o Ministro
Vital do Régo do Tribunal de Contas da Unizo- TCU, nos autos do RA 000882201609,
julgado pelo Plendrio daquela Casa em 10/ 12/2019, em que trata o seguinte:

35.Nédo procedem tais colocagdes. Com relagdo ao Contrato 6/2013,
percebe-se que, embora fosse emergencial e com prazo original de 180 dias,
0 gestor s6 deu inicio & licitagio para substitui-lo 3, 5 meses apds sua
assinatura, circunstincia que impediu o término tempestivo do certame e
forgou a prorrogacio.

36.Portanto, conquanto estivesse configurada uma situacio de inevitavel
prorrogagdo excepcional (ou de nova contratagio emergencial), sob pena de
s¢ comprometer a continuidade do funcionamento do servigo publico, nio
hé como excluir a culpa do gestor pela desidia.

37.De modo semelhante, quanto aos sucessivos Contratos Emergenciais
17/2010 e 7/2011, o entdo prefeito da UFRA também deu causa ao
descumprimento da lei, pois, nio obstante o primeiro tivesse vigéncia de180
dias, apenas pediu a abertura do procedimento licitatério trés meses depois,
quando ja ndo haveria tempo suficiente para uma contratacdo licitada. Como
assinalado pela propria procuradoria junto a Universidade, a dispensa de
licitag@o para o Contrato 7/2011 tratou-se de uma “emergéncia fabricada®.

8 SANTOS. D’ Alembert Arrhenius Alves dos, Férum de Contratacio e Gestdo Pablica — FCGP, Belo Horizonte, ano 17, n.
193, p. 9--17, jan. 2018

*TCU. Ementa: AUDITORIA. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA (FOC). IRREGULARIDADES
NA CONTRATAGCAO, PRORROGACAO CONTRATUAL, ATESTO E PAGAMENTO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS. DISPENSAS DE LICITAGAO POR SITUACOES EMERGENCIAIS PROVOCADAS POR DESIDIA
ADMINISTRATIVA. CONTRATO EMERGENCIAL PRORROGADO ILEGALMENTE. PAGAMENTOS POR
SERVICOS NAO COMPROVADAMENTE PRESTADOS. MULTAS. DETERMINACAO PARA ABERTURA DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PEDIDOS DE REEXAME. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE DE UM
GESTOR. PROVIMENTO DO RECURSO. EXCLUSAO DA MULTA. NAO PROVIMENTO DOS DEMAIS
RECURSOS. REDUCAO, DE OFICIO, DA MULTA DE OUTRO GESTOR, QUE TERA PARTE DA

RESPONSABILIDADE APURADA NA TCE. (TCU - RA: 00088220160, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
10/12/2019, Plenério).
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Reforgando esta percepcdo, a Corte de Contas da Unido, nos autos do
processo TC 0226482006219, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, julgado pela
Segunda Camara em 27/08/2019, acentuou a demora de mais de seis meses entre duas
contratagdes emergenciais, situagdo que permitiria a realizacdo do procedimento
licitatorio.

Logo, a morosidade na instauragdo do regular certame licitatério denota falta
de planejamento do Orgdo Publico, situagdo indesejada, ainda mais quando o Texto
Constitucional preconiza uma Administracio Ptblica eficiente. Na situacdo dos autos,
ainda em uma cognigfo ndo exauriente, a demora administrativa acabou por conduzir a
necessidade de realizar contratagdo direta arrimada em situagio emergencial, quando,
em verdade, haveria tempo hébil para licitar, caminho desejado pelo sistema juridico
administrativo.

Tal medida subverte a 16gica condutora das contratagdes pliblicas e que se
encontra insculpida no art. 37, XXI da Constituigdo Federal!l. O agir do gestor acabou
por alargar a exce¢ao (contratagio direta) em detrimento da regra (contratagdo precedida
de licitagdo). Apesar de conhecer-se das possibilidades que autorizam a contratagio
direta'pela Administragdo Publica, estas devem ser apreciadas de forma restritiva, sob
pena de aniquilar-se a melhor hermenéutica juridica.

Logo, a possibilidade de contratagio arrimada no inciso IV do art. 24 da Lei
n°. 8.666/1993 é aquela caracterizada por situacio emergencial ou de calamidade
publica que deve ser atendida de forma célere (urgéncia), sob pena de ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente com o necessario para atender 4 narrada situag@o,
nao podendo ultrapassar o prazo maximo de 180 dias.

Colocando-se de outra forma, é aquela que ndo pode aguardar o regular
processo licitatério, sob pena de ocasionar prejuizo inaceitavel ao interesse publico,
nao sendo, a priori, a desidia administrativa, a falta de planejamento ou a ma gestio
de recursos publicos hipdteses autorizadoras de tal modelo de contratacdo.

Todavia, ndo se deve desconhecer que mesmo em situagdes como a
vislumbrada (emergéncia fabricada), ocasionadas por fatores endogenos a
Administragdo, a contratagio direta pode ocorrer como-forma de obstar a violagdo ao

'TCU, Ementa: TOMADA DE CONTAS AGREGADA DA SECRETARIA EXECUTIVA DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, RELATIVA AO EXERCICIO DE 2005, IRREGULAR CELEBRAGCAOQ DE CONTRATO
EMERGENCIAL EM SUBSTITUIGAO A OUTRO. DEMORA DE QUASE SEIS MESES APOS A PRIMEIRA
CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA DAR INICIO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONTAS
IRREGULARES DE UM RESPONSAVEL, COM APLICACAO DE MULTA. CONTAS REGULARES COM
RESSALVA DE OUTROS E REGULARES, COM QUITACAO PLENA, DOS DEMAIS EX-GESTORES. RECURSO DE
RECONSIDERACAO INTERPOSTO PELO AGENTE APENADO COM MULTA. CONHECIMENTO DO APELO.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TCU NESTES AUTOS RELATIVAMENTE AO
RECORRENTE. PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DO MERITO DAS CONTAS PELA
IRREGULARIDADE. (TCU - TC: 02264820062, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 27/08/2019, Segunda
Céamara).

"'CF: Art. 37. A administragiio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servios, compras e alienagdes seriio contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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interesse publico primdrio, sob pena de infringir-se um dos pilares do regime juridico
administrativo, qual seja: a supremacia do interesse publico. O que, por certo, ndo
obsta a eventual responsabilizacdo do gestor publico gerador da narrada situagio!2.

Neste ponto, é pertinente ressaltar o que o representante bem tratou: a
realizagdo de contratagio direta consubstanciada pelas dispensas n°. 01/2017 e
02/2017 n@o afasta o dever de a Administragio Pliblica buscar a responsabiliza¢éo pelo
servigo anteriormente executado e que ndo apresentou o padrdo de qualidade
minimamente esperado, seja pela via administrativa ou judicial. N3o se esta diante de
situagGes mutuamente excludentes.

1.2 - Do possivel direcionamento das contratacdes:

Mesmo nas hipéteses de contratagdio direta, ainda que naquelas embasadas
em situagio emergencial ou calamitosa, nfo é possivel compreendé-las como sindnimo
de contratagdo informal, havendo que seguir o regramento disposto no art. 26 da Lei n®.
8.666/1993". Dito de outra forma, mesmo quando o Poder Pablico contrata sem licitar,
tal atuacdo ndo d4 guarida para o desrespeito procedimental necessirio a efetiva
realizagdo da contratacéo.

De mais a mais, quando da anélise das propostas apresentadas pelas empresas
contratadas (Engeterra e Terraplena), o representante ressaltou elementos relevantes e
que apontam para a possivel existéncia de conluio, quais sejam: a identidade de valores
das planilhas de custos das propostas (fls. 64 e 66, processo n°. 2018/51730-8, Vol. I),
além da idéntica diagramacdo, constando no cabecalho das planilhas de custos os
simbolos do Governo do Estado e da Setran, conduzindo 3 ideia de que as pessoas
juridicas obtiveram o orcamento da secretaria previamente, fazendo as propostas com
0s mesmos valores.

Tal situagio é de extrema importancia, pois a pesquisa prévia de precos,
longe de constituir mera formalidade, consubstancia elemento fundamental para que a
Administragdo Publica possa mensurar a adequagdo das futuras propostas, evitando-se
assim a obtengdo de pregos acima dos valores de mercado ou valores inexequiveis,
ambas ensejadoras de. prejuizos ao interesse piblico. A pesquisa de precos deve ser
analisada criticamente pela Administragio, como, inclusive, j4 decidiu o TCU nos autos

2TCU EMENTA:FISCALIZACAO DE ORIENTACAO CENTRALIZADA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.
ACOMPANHAMENTO NO ESTADO DA PARAIBA. ACHADOS: CONTRATACAO IRREGULAR POR DISPENSA
DE LICITACAO E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. CONSTITUICAOC DE PROCESSOS
APARTADOS. ENCAMINHAMENTO DO ACORDAO AOS CONCEDENTES E CONVENENTES DAS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADE, ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.
(TCU - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO (RACOM): 02329820189, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 29/05/2019, Plensrio) 12. Nas situages da espécie, cabe a este Tribunal avaliar se a
contratagdo emergencial decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da m4 gestdo dos recursos ptibicos,
0 que pode implicar a responsabilizagdo do gestor que Ihe deu causa, em face de sua omissdo quanto ao dever de agir a
tempo, adotando as medidas cabiveis para a realizagio do regular procedimento licitatério (dentre outros, o Acérdio
1.122/2017 — Plenério, da relatoria do Min. Benjamin Zymler).

"Lei n°". 8.666/1993: Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e4°doart. 17 e no inciso I1I e seguintes do art. 24, as situagtes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo finico do
art, 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagio e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficicia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°. 11.107, de
2005). Paragrafo inico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos: I - caracterizagio da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranga piblica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redagiio dada pela Lei n°. 13.500, de 2017); II - razdo da
escolha do fornecedor ou executante; 11 - justificativa do prego; IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n°. 9.648, de 1998).
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do processo n°. 01975820054, de relatoria do Ministro Raimundo Carreiro'™.

O representante ressaltou que na situagdo sob anélise sequer houve pesquisa
de pregos efetiva, trazendo a baila que no ambito federal o orgamento de referéncia é
elaborado com base no Decreto n°. 7.983/2013'5, em que os custos globais de obras ou
servigos de engenharia devem observar os custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construggo Civil — Sinapi ou, nos casos
envolvendo infraestrutura de Transporte, o Sistema de Custos Referenciais de Obras —
Sicro.

A despeito de ndo haver uma obrigatoriedade pelos demais entes federativos
de seguir a dicgdo do ato regulamentar acima exposto, pois direcionado ao dmbito
federal, de igual forma também nfo é aceitdvel que a Administracio Ptiblica ndo obtenha
or¢amento de referéncia lastreado em parAmetros sélidos e que efetivamente se adequem
as praticas de mercado, ainda mais quando se observa a importancia de tal medida para
todo o futuro processo de contratac3o.

A proépria controladoria de obras, quando tratou do sistema utilizado pela
Setran, o Apollo, ressaltou que, pela anélise de outros processos, a secretaria modifica
coeficientes conforme a conveniéncia, sem uma explicagio técnica viavel, normalmente
encarecendo os custos unitarios

Portanto, na situagdo concreta, pelo menos neste momento inicial, ainda
despido do contraditério ¢ da ampla defesa, parece ter sido insuficiente a pesquisa de
pregos, sendo esta lastreada apenas na cotagdo de empresas, e que, como tratado pelo
representante, ainda carregam fortes indicios de conluio e possivel captura do setor
responsavel pelas contratagdes publicas no &mbito da secretaria, fatores que corroboram
com o sobrepreco aferido pelo setor técnico desta Corte de Contas.

A respeito da tematica, transcreve-se excerto dos autos do RP n°.

02540720171, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, julgado pelo Plenario do TCU
em 04/03/2020:

O que se esperava dos gestores € que houvessem juntado aos autos do pregéo
documentos que comprovassem a tentativa real de obter outras fontes
de pregos, além das propostas de potenciais fornecedores, ou que, no
minimo, tivessem demonstrado, de outra maneira, que os pregos obtidos por
meio dessas propostas correspondiam a préatica de mercado, especialmente

considerando que eles foram questionados especificamente quanto a esse
aspecto.

1.3 — Do aprimoramento da transparéncia ativa:

Além do mais, o representante, ressaltou a necessidade dé aprimorar a
transparéncia ativa do sitio eletrénico da respectiva secretaria, tendo em vista a auséncia
de informagdes no que toca as contratacdes diretas.

14 TCU EMENTA: REPRESENTACAQ. CONCORRENCIA, PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO DESTITUIDA
DE ANALISE CRITICA. CONTRATACAO A PRECOS DESARRAZOADOS. PROCEDENCIA, EM PARTE.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. DETERMINAGCOES. APENSAMENTO DO PROCESSO. Nio é admissivel que a
pesquisa de pregos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, méxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado.

Identificador de autenticacdo: 6B0480B. 23D5. 33B. 806616A5D230FDIGES
Confira a autenticidade deste documento em https://ww. si st enmas. pa. gov. br/val i dacao- prot ocol o
N° do Protocol o: 2022/ 683048 Anexo/ Sequenci al : 4

ASS| NADO ELETRONI CAVENTE PELO USUARI O

Vicente Cardoso de Jesus (Lei 11.419/2006)

Assinatura: 5BFAAD5339E40170. 56B1A1690D8A0BF6. ED09500B943CF85A. 487093C321BE97D1

- Aut.

EM 01/ 06/ 2022 14:14 (Hora Local)



Tribunal de Conta do Estado do Pars

Por certo, a publicidade nio constitui faculdade do gestor publico, até mesmo
porque este nao esta dispondo de coisa propria, mas sim de recursos pertencentes a
coletividade. A publicidade, inclusive, encontra previsio constitucional no caput art. 37
da CF/1988.

Aleém da narrada previsdo normativa acima €xposta, o art. 5°, XXXIII da
Carta Magna!é, de igual forma, trata do direito ao acesso a informacdo. No Ambito
infraconstitucional, a matéria é desenvolvida pela Lein®. 12.257, de 18 de novembro de
2011, conhecida como Lei de Acesso 3 Informagdo, sendo aplicivel a todos os entes
federativos, tudo como forma de estimular a transparéncia na Administracio Publica.

Seguindo este norte, o Estado do Pars, por meio do Decreto n° 1.359/2015,
quando regulamentou a transparéncia ativa'’, trouxe a obrigatoriedade de divulgacio
pelos Orgdos e Entidades estaduais, independente de requerimento, em seus sitios na
internet, de informagdes de interesse publico, coletivo ou geral por eles produzidas,
acumuladas ou custodiadas, dentre elas as dispensas de licitagdo, como se observa pela
dicgdo do art. 9°, §5°, V18,

Tal medida visa dar publicidade ampla a respeito da gestio da coisa publica,
situagdo que corrobora no s6 para a melhor atuagdo desta Corte de Contas, enquanto
0rgdo de controle, mas — ¢ talvez mais importante — para fortalecer a légica de controle
social, ou seja, conceder aos integrantes da sociedade condigdes de fiscalizar a atuaggo
estatal, o que, por 6bvio, passa primordialmente pelo acesso a informacéo. Nio existe
controle sem informagdo. Neste sentido, importantes as ligdes de Borges (2017, P. T3}

Depreende-se, de tal sorte, que as informagdes basicas do dia a dia da
Administragdo devem ser por ela divulgadas ativamente, sem necessidade de
demanda especifica, permitindo-se, por conseguinte, o controle social. Afinal,
a sociedade somente consegue controlar a atividade do Poder Péiblico se tiver
em suas maos informagdes minimas do que ocorre na seara administrativa,
motivo pelo qual a transparéncia ativa & vital para que a nogdo de
accountability passe da teoria para a realidade.

Logo, evidente a importancia do narrado aparato normativo para a boa gestdo

coisa puiblica, situagfio que autoriza a atuagdo desta Corte de Contas no sentido de zelar
pela sua correta aplicacdo.

18CF/1988: Art. 5°[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos piblicos informagbes de seu interesse particular, cu de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel 4 seguranga da sociedade ¢ do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°. 12.527, de 2011)

""Transparéncia ativa pode ser definida nas palavras de Borges (2017, p. 74) da seguinte forma: “[...]Jpode ser entendida como
aquela que impde 3 Administragio Publica o dever de divulgar espontaneamente (independentemente de solicitagdo)

determinadas informagdes de interesse geral”. (Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 17, n. 199, p. 72-76, set.
2017)

¥Decreto Estadual n®. 1.395/2015: Art, 9°

E dever dos Orgdos e Entidades promover, independente de requerimento, a
divulgacio em seus sitios na internet de informagGes de interesse piiblico, coletivo ou geral por eles produzidas, acumuladas
ou custodiadas, ebservado o disposto nos arts. 7° e 8 da Lej n°. 12,527, de 2011. (...) § 5° Deverfo ser divulgadas, na segdo
especifica de que trata o § 1° deste artigo, no minimo, informagdes sobre: () V - licitagBes realizadas e em andamento,
incluindo processos de dispensa, de inexi gibilidade e de adesio a registro de pregos, contendo, conforme o caso, as publicages
no Didrio Oficial do Estado, editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados, incluindo termas aditivos e
apostilamentos, notas de empenho ¢ ordens bancarias emitidas, termos de recebimento do bem ou Servigo;
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Tribunal de Contas do Estado do Para

1.4 — Da ma execug¢io do servico e da auséncia de fiscalizacio
efetiva:

Em sequéncia, deve-se ressaltar que diante do acervo probatério analisado,
em sede de cognigdo ndo exauriente, restou evidenciada a ma execugdo dos servigos
contratados, como demonstrado pela Controladoria de Obras Publicas deste TCE.

Ademais, como bem apontou 0 MPC/PA, a Setran nfo remeteu 2
controladoria de obras o controle tecnolégico ¢ a avaliacio dos parametros técnicos dos
tragos de CBUQ’s de todos os contratos celebrados e que tinham como objeto a
reconstrugao da PA-150 desde 2012 (fls. 29, 2018/51114-1, Vol. 7).

Em relagdo ao controle tecnolégico da massa asfaltica, a unidade técnica
acentuou o seguinte:

Assim, quanto as ponderagdes realizadas e as evidéncias que foram possiveis
de juntar aos autos, observar-se que os fortes tragos de forjamento no controle
tecnoldgico da massa asfiltica, os quais podem mascarar concretos
betuminosos sem condigdes de resisténcia mecanica suficiente, podem ser
considerados como um dos fatores que contribuiram para a ocorréncia das
trilhas de rodas no trecho, combinado com a aplicagdo de base tratada com
cimento (semirrigida), 0 que aumenta a tensdo de cisalhamento na massa
asfaltica e exige, portanto um material de maior qualidade e um estudo mais

preciso das distribuigdes de tensdes no material termoplastico/viscoelastico
(fls. 30, 2018/51114-1, Vol. 7).

Logo, diante da substanciosa analise e do que se encontra juntado aos autos,
€ perceptivel que a secretaria ndo vem realizando o adequado controle de qualidade das
obras de infraestrutura rodoviaria, de forma a garantir a qualidade e durabilidade das
mesmas, situagéo que resultou em sucessivas dispensas de licitacdes para a PA-150,
consubstanciando um gasto desmedido de recursos publicos.

A secretaria, fazendo uso do escorreito poder de fiscalizacdo inerente a
Administraciio Publica, deve possuir mecanismos idoneos para aferir a veracidade dos
laudos técnicos que lhe s3o apresentados, além de verificar a regular execugdo dos
contratos administrativos, como disposto no art. 67, da Lei n°. 8.666/ 19931%, tudo como
forma de garantir a adequada execugfio do objeto contratado €, em caso de incorrec¢io,
exigir do contratado, as suas expensas, a respectiva adequagdo (art. 69, da Lei n°.
8.666/199320),

Além do mais, a atividade de fiscalizagfio a despeito de voltar-se a busca do
adequado cumprimento do objeto pactuado, n3o tem o condio de isentar o particular

contratado de qualquer tipo de responsabilidade, como evidenciado pelo artigo 73, §2°,
da Lei 8.666/19932!,

YLei n®. 8.666/1993: Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por um representante da
Administragio especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuigdo. §1° O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugio do contrato, determinando o que for necessario a regularizagiio das faltas ou defeitos observados.
20Lei n®. 8.666/1993: Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, cotrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resyltantes da execugdo ou de
materiais empregados.

21Lei n° 8.666/1993: Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: § 22 O recebimento provisério ou definitivo

ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucio
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.
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Tribunal de Contas do Estado do Para

1.5—Da conversio da presente Representacio em Tomada
de Contas Especial:

. Em relagdo ao requerimento de conversio da presente Representacio em
Tomada de Contas Especial, este parece adequado quando se observa a dicgdo do art.
33 da Lei Orgénica deste TCE?, estando-se diante de potencial irregularidade que tem
a aptidao de gerar dano de grande monta ao Erério, situac#o, de igual forma, albergada
pelos artigos 12023 ¢ 15324, ambos do Regimento Interno deste TCE/PA.

Ressalte-se, na mesma linha do representante (fl. 119-v, processo n°.
2018/51114-1, Vol. 7), que a auséncia de contraditério prévio ndo constitui elemento
impeditivo para a conversdo da Representagio em Tomada de Contas Especial, tendo
em vista que a narrada conversdo ndo implica qualquer tipo de condenagio ou
antecipa¢do de culpa, mas apenas a utilizacdo de instrumento de fiscalizagdo mais
adequado a situagdo concreta, permitindo-se a realizagdo de controle mais eficiente.
Frise-se, antes de eventualmente intervir na esfera Juridica do fiscalizado, ou de qualquer
espécie de responsabilizagdo, serfio garantidos os direitos ao contraditorio e a ampla
defesa, elementos inerentes a prépria concepe¢do de processo.

No que toca ao pedido de reunifio da Tomada de Contas Especial, resultante
da conversdo da Representagdo que tramita sob o n°. 2018/51730-8, ao processo de
Tomada de Contas nimero 2017/52799-5, e que trata de obras anteriores na mesma PA-
150, entende-se, de igual forma pertinente, ainda que por argumenta¢do diversa da
levantada.

Nio se concebe como tecnicamente adequado co gitar da reunido das narradas
relagdes processuais pela existéncia de conexdo, tendo em vista esta, conexao, consistir
em conceito mais afeto a l6gica processual civil e que, em suma, trata de demandas que
possuem a mesma causa de pedir ou pedido. '

Logo, quando se levanta a necessidade de reunizio dos processos lastreada no
argumento de conexdo, entra-se em seara muito mais afeta ao processualismo civil do
que ao processo de contas, em que ndo se mostra facil verificar a existéncia, por
exemplo, dos elementos da demanda, essenciais para tratar daquele conceito.

Todavia, nao deve passar 2 margem que a Tomada de Contas n°. 2017/52799-
5 trata da mesma Rodovia (PA-150) onde se analisam as obras realizadas nestes autos,
situagdo que, por certo, acaba por pedir uma apreciagdo conjunta de todo o arcabougo
fatico probatério a ser produzido, pois intrinsecamente ligados e ocasionadores de
dispéndios consideréveis, sob pena de obter-se eventualmente decisdes conflitantes.

ZLOTCE/PA: Art. 33, Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erério, o Tribunal ordenari a conversio do processo de fiscalizagdo em Tomada de Contas
Especial, salvo a hipotese prevista no art. 68. Paragrafo iinico. O processo de Tomada de Contas Especial a que se refere este
artigo tramitara em separado das respectivas contas anuais,

ZRITCE/PA: Art. 120. Configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outras irregularidades de que resulte dano
ao erdrio estadual, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversdo do processo em tomadas de contas especial. Pardgrafo inico.
A titulo de racionalizagdo administrativa ¢ economia processual, e com o objetivo de evitar que o custo da cobranca seja
superior ao valor do ressarcimento, o Tribunal poderd, de imediato, determinar o arquivamento do processo, sem cancelamento
do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor, para que possa ser dada quitagdo.

HRITCE/PA: Art. 153, Os processos de fiscalizagdo do Tribunal serfio convertidos em tomada de contas especial pelo Relator,

caso ja esteja devidamente apurado o fato, quantificado o dano e identificado o responsavel, recebendo numeragio prépria e
tramitag@o em separado.
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Tribunal de Contas do Estado do Para

2 —Da Representac¢io n°. 2018/51114-1:

Em relagio a dispensa de licitagdo n° 04/2017, o representante alegou
inicialmente a indevida utilizagio de contratacdo direta calcada no art. 24, IV da Lei n°.
8.666/1993, tendo em vista o consideravel transcurso de tempo entre a verificacio da
suposta situacdo emergencial (fl. 31, Vol. 01 do processo n°. 2018/51114-1) e a
assinatura da ordem de servigo (fl. 117, Vol. 02 do processo n°. 2018/51114-1), qual
seja, aproximadamente 05 (cinco) meses.

Este tipo de contratagdo direta j4 fora tratado exaustivamente em relagéo as
dispensas n°. 01/2017 e n°. 02/2017, nZo havendo que se repetir todo o exposto em
relagdo aos elementos caracterizadores da contratagdo emergencial.

Posto isto, entende-se pertinente o apontado pelo MPC/PA, tendo
transcorrido consideravel lapso temporal que permitiria a instauragdo de competicio
efetiva instrumentalizada pela respectiva licitagdo, situacio adequada aos ditames da
Lei n°. 8.666/1993 e que possibilitaria & Administragdo Ptblica a obten¢do da proposta
mais vantajosa e garantiria a todos os interessados a possibilidade participar do certame,
brindando-se a isonomia.

No que tange a existéncia de indicios de direcionamento da referida
contratagao, como apontado pelo representante, entende-se configurados. Quando da
analise dos autos, ¢ possivel vislumbrar alguns elementos que consubstanciam indicios
de direcionamento, como o despacho autorizador do processo de contratacdo direta (fl.
92 —Vol. 01 do Processo n°. 2018/51114-1) de 27/07/2017, que ja trazia a empresa a ser
contratada, além da exatiddo entre o valor ofertado pela contratada e o or¢cado pela
Setran (fl. 122-v).

De mais a mais, ressaltou o representante que a pesquisa de pregos foi
arrimada na consulta de apenas outros dois fornecedores (Riol Servigos de Construgdes
LTDA e Construgdes Premoldados Lider EIRELI — ME) e que apresentaram identidade
de formatagdo e redagdo das propostas, a despeito da diferenca de valores (fls. 29/42 ¢
57770 — vol. 02 do processo n°. 2018/51114-1). No mesmo sentido, a unidade técnica
ressaltou que as propostas apresentadas pelas empresas Riol e Premolider fazem alusdo
ao Oficio n°. 29/2017, porém tal oficio foi remetido a empresa Engebrayf, sinalizando a
possivel existéncia de conluio entre as pessoas juridicas consultadas.

No que tange a possibilidade de superfaturamento, é pertinente ressaltar que
o setor técnico, em manifestagdo minudente (fls. 02/52, processo n°. 2018/51114-1),
asseverou que os valores cobrados pela empresa contratada estio de acordo com os
praticados no mercado, o que, por certo, ndo afasta os demais pontos observados e que
apontam para possibilidade de conluio.

3 — Dos pedidos cautelares:

Diante do momento processual que se encontra a presente demanda, em que
apesar das robustas analises do setor técnico e do Parquet de Contas, ndo se pode fazer
juizo definitivo, pois ausentes o contraditério e a ampla defesa, passa-se a analisar os
pleitos cautelares requeridos pelo representante e seus requisitos constitutivos.

Primeiramente, como a situagao concreta versa do pedido de medida cautelar,
€ Importante ressaltar a competéncia dos Tribunais de Contas para expedir tais
provimentos de urgéncia, objetivando impedir lesdo ao erario e garantir a efetividade de
suas decisdes, desde que presentes os requisitos da fumaca do bom direito (fumus boni
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Tribunal de Contas do Estado do Pari

iuris) e do perigo na demora (periculum in mora), cabendo a adogdo dos procedimentos
previstos nos artigos 88 ¢ 89 da Lei Complementar Estadual n°. 81/2012.

De acordo com a Lei Orginica (art. 88), este TCE pode expedir medidas
cautelares nos casos de: (I) receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; (II) risco
de ineficacia da decisdo de mérito; (III) inviabilizagdo ou impossibilidade da reparacio
do dano.

Isto posto, diante dos elementos carreados aos autos em relacdo a ambas as
representages  elaboradas pelo Parquet de Contas, restaram verificados
perfunctoriamente fortes indicios de vicios que apontam para a possibilidade de
direcionamento das contrataces diretas claboradas, além de, na representacio n°.
2018/51730-8, a possibilidade de superfaturamento, situacdo que acaba por satisfazer o
requisito da fumaga do bom direito.

De igual forma, o periculum in mora se mostra real, tendo em vista que a
demora podera levar a Administragio Estadual, em futuras contratagdes relacionadas a
malha vidria do Estado do Pari, a firmar contratos que se nao adequadamente
fiscalizados poderdo gerar danos consideraveis ao interesse publico primario, como,
potencialmente, vem ocorrendo com a PA-150.

Diante do exposto, proponho a este Egrégio Plenério que:

1 — Defira, inaudita altera parte, medidas cautelares para:

1.1 Recomendar & Setran para que nos processos vindouros, a
pesquisa de precos que antecede a contratagdo seja realizada criticamente e
utilizando fontes diversificadas, fazendo uso, inclusive, de consultas de
tabelas oficiais de custos como as constantes nos sistemas Sinapi e Sicro,
justificando tecnicamente a eventual inviabilidade de fazé-lo;

2 — Determine que a Secretaria de Estado de Transportes — Setran:

2.1 Implemente melhorias na transparéncia ativa de seu sitio
eletrnico, fazendo constar os dados referentes as contratagdes diretas
realizadas, fomentando o controle social e fazendo valer a Lei de acesso
Informag@o e o Decreto Estadual n°. 1.395/2015;

3 — Converta o processo n°. 2018/51730-8 (distribuido por dependéncia ao

processo n°. 2018/51114-1) em Tomada de Contas Especial, reunindo-se esta

a0 processo de Tomada de Contas Especial n°. 2017/52799-5, oportunizando-
se todas as garantias processuais aos eventuais responsaveis;

4 — Proceda a juntada do processo relativo 2 Representaco autuada sob o n°.

2018/51114-1 ao processo de Prestagdo de Contas da Setran, exercicio 2017,

tendo em vista que as potenciais irregularidades t8m o condio de repercufir

em atos de gestdo, assegurando-se de igual forma todas as garantias
processuais;

5 —Remeta copia dos autos ao Ministério Piiblico Estadual nos termos do art.
93 da LC n°. 81/2012.

_ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Para,
unanimemente,.nos termos da proposta de decisiio do Relator, com fundamento no art.

1%, inc. XVII, do RITCE/PA c/c art. 88, da Lei Complementar n°. 81, de 26 de abril de
2012:
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1 — Deferir, inaudita altera parte, medidas cautelares recomendando 4 Setran
para que nos processos vindouros, a pesquisa de pregos que antecede a contratagio seja
realizada criticamente ¢ utilizando fontes diversificadas, fazendo uso, inclusive, de
consultas de tabelas oficiais de custos como as constantes nos sistemas Sinapi e Sicro,
Justificando tecnicamente a eventual inviabilidade de fazé-lo;

2 — Determinar & Secretaria de Estado de Transportes que implemente

melhorias na transparéncia ativa de seu sitio eletrénico, fazendo constar os dados
referentes as contratagdes diretas realizadas, fomentando o controle social e fazendo
valer a Lei de acesso a Informagéo e o Decreto Estadual n°. 1.395/2015:

3 — Converter o processo n°. 2018/51730-8 (distribuido por dependéncia ao
processo n°. 2018/51114-1) em Tomada de Contas Especial, reunindo-se esta ao

processo de Tomada de Contas Especial n°. 2017/52799-5, oportunizando-se todas as
garantias processuais aos eventuais responsaveis;

4 — Proceder a juntada do processo relativo a Representacio autuada sob o
n°. 2018/51114-1 ao processo de Prestagio de Contas da Setran, exercicio 2017, tendo
em vista que as potenciais irregularidades tém o condfo de repercutir em atos de gestdo,
assegurando-se de igual forma todas as garantias processuais;

5 — Remeter cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual nos termos do
art. 93 da LC n°. 81/2012.

Tribunal Pleno do Tribunal

de Contas do Estado do Para, em Sessio
Ordinaria Virtual de 30 de margo de 2022
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