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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARA.

Requerimento Administrativo n°® 001/2019 - MPC-PA - Realizacao de Auditoria

Operacional no Orgao Ambiental Competente.

EMENTA: Requerimento administrativo. Realizacdo de
auditoria operacional no 6rgao ambiental competente
com o objetivo de avaliar a regulamentacdo e o
procedimento de concessao de licencas ambientais para
atividades de mineragdo que utilizem barragem de rejeito
(BR), bem como a atuagdo do 6rgao no controle sobre a

seguranga das barragens para disposicao temporaria ou
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final de rejeitos de mineragao.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Para, por intermédio de sua
Procuradora-Geral de Contas infra-assinada, no uso das atribuicbes que lhe sao
conferidas pelo artigo 1°, caput, artigo 26, Ill e artigo 27, | e Il da Lei n° 8.625/1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), artigo 55, | e Il da Lei Complementar n°

057/2006 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Para), vem oferecer o seguinte

REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO

pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

1. FUNDAMENTACAO

1.1. Cabimento

Segundo o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da

Unido - TCUY,

Auditoria operacional (ANOp1) € o exame independente e objetivo

! Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-

fiscalizacao/auditoria-operacional.htm


https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm
https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm
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da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de organizagdes,
programas e atividades governamentais, com a finalidade de

promover o aperfeicoamento da gestao publica.

Do conceito acima, extrai-se que a auditoria operacional € um
instrumento de fiscalizacao voltado para a avaliagao do desempenho organizacional, que
visa aferir os resultados obtidos por uma determinada organizagdo ou programa

governamental de forma a colaborar com o aprimoramento da gestao.

Vale dizer que o enfoque tradicional de controle, que se preocupa
principalmente com questdes contabeis e financeiras, deixou de ser suficiente com o
surgimento de novas demandas sociais. Nesse contexto, € imprescindivel que, aléem da
conformidade com a legislacdo, os érgaos de controle verifiquem o desempenho da
gestao publica a partir de uma analise que leve em consideracao indicadores de

qualidade, eficacia e eficiéncia.

Dessarte, considerando que a auditoria operacional é uma ferramenta de
controle que tem a eficiéncia como objetivo central, o deferimento do presente
requerimento é a medida que possibilitara a esta Corte de Contas avaliar o desempenho
dos érgaos ambientais envolvidos no processo de concessao de licenciamento ambiental

de empreendimentos que possuam barragens para disposicao de rejeitos de mineragao,
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bem como examinar a eficacia na fiscalizacdo da seguranca dessas barragens.

1.2. Do Mérito

Como cedico, incumbe ao Parquet de Contas atuar junto a este Tribunal
de modo a defender a responsabilidade fiscal e a eficiéncia na gestao publica, bem como
aprimorar os resultados das politicas publicas, seja quando exerce suas atribuicdes como
parte suscitante ou como fiscal da ordem juridica, tudo com vistas a garantir a
supremacia do interesse publico primario, a ordem publica e a democracia. No exercicio
desta missdo, compete a este 6rgao ministerial utilizar-se de todos os meios habeis
previstos na legislacao, seja intervindo nos procedimentos em tramite para emissao de

parecer, seja inaugurando medidas materiais com vistas a ulterior instrugdo processual.

Alias, esse foi o objetivo previsto nas Constituicbes Federal (art. 129 c/c
art. 130) e Estadual (art. 182 c/c art. 186) para o MPC, conforme, ainda, a diccao do art.
1° da LC n° 057/2006 c/c art. 1° da LC n° 09/1992, que previram a instituicdo como
entidade permanente e essencial as fun¢des de fiscalizacdo e controle externo da

competéncia desse TCE/PA.

Assim, compete a este Parquet fiscalizar os atos dos Administradores
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Publicos quanto a economicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia (art. 37 da Constituicao Federal).

Pois bem, conforme noticiado em todos os meios de comunicacao do
pais, no dia 25/01/2019, ocorreu o rompimento da barragem da mineradora Vale S.A na
cidade de Brumadinho-MG, ocasionando a morte de dezenas de pessoas, sendo que
centenas ainda estdao desaparecidas, além da ocorréncia de danos ambientais irreparaveis

aquele microssistema2.

A tragédia ndao é sem precedentes, considerando que no ano de 2015
houve o rompimento da barragem de Fundao, da Samarco Mineragao S/A, no Municipio
de Mariana, também em Minas Gerais. O rompimento da barragem de Fundao foi
considerado o desastre industrial que causou o maior impacto ambiental da histéria
brasileira e o maior do mundo envolvendo barragens de rejeitos de minério, com um
volume total despejado de 62 milhdes de metros clbicos de lama, ocasionando perdas

humanas e colapso no abastecimento de agua nas cidades de entorno?.

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-
mobilizados-para-chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml
3 Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-em-mariana-e-o-maior-

acidente-mundial-com-barragens-em-100-anos


https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-mobilizados-para-chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/01/25/bombeiros-e-defesa-civil-sao-mobilizados-para-chamada-de-rompimento-de-barragem-em-brumadinho-na-grande-bh.ghtml
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-em-mariana-e-o-maior-acidente-mundial-com-barragens-em-100-anos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-01/desastre-em-mariana-e-o-maior-acidente-mundial-com-barragens-em-100-anos
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De acordo com os engenheiros ouvidos pelo site El Pais4 as barragens
de mineracao como a de Mariana e Brumadinho, que armazenam os rejeitos separados
de metais comercializados nas minas, sao estruturas que precisam ser acompanhadas
em todas as fases (construcdo, operacao e descomissionamento) porque podem se
desestabilizar e romper, na maioria das vezes, por conta da ma gestao de controle da
agua. Ou seja, os rejeitos podem se liquefazerem mais do que o aceitavel forcando, com

isso, as estruturas.

Na referida noticia, os especialistas entrevistados também explicaram
que, apesar de nao ser simples sintetizar possiveis causas de rompimento de barragens
de mineracdo, ja que sao muitas as variaveis, a maioria dos casos de rompimento

ocorrem por problemas no controle de agua.

Uma reportagem veiculada pelo site Folha de Sdo Paulo® apontou que
cerca de 3,5 milhGes de pessoas vivem em cidades brasileiras onde estdo localizadas
barragens com risco de rompimento, nimero que representa aproximadamente 2% da

populagdo do pais.

4 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/01/politica/1549051547_134576.html.
® Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/populacao-de-35-milhoes-vive-em-

cidades-com-barragem-de-risco.shtml.


https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/01/politica/1549051547_134576.html
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/populacao-de-35-milhoes-vive-em-cidades-com-barragem-de-risco.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/01/populacao-de-35-milhoes-vive-em-cidades-com-barragem-de-risco.shtml
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Desse cenario, emergiu a necessidade de se promover a fiscalizacao da
segurancga das barragens no Estado do Para, com objetivo de (i) prezar pela vida da
sociedade envolvida, (i) garantir o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida.

A propésito, a matéria inequivocamente é afeta a jurisdicdo dessa Corte
de Contas: bem-estar, salde e vida de pessoas; gestao do patrimonio ambiental estadual
e municipal, evitar gastos de recursos publicos alusivos a danos provocados por terceiros,
eficiéncia na fiscalizagdo e exercicio do poder de policia dos érgaos responsaveis em

face dos danos provocados, entre outros.

Nos termos do art. 225 da Constituicao Federal, € dever do poder publico

defender e preservar o meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder

publico:
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|- preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

lI- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético;

[ll- definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao;

V- exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V- controlar a producdao, a comercializacao e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI- promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;
VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingao

de espécies ou submetam os animais a crueldade. (destacamos)

Como se vé, o constituinte elevou o meio ambiente ecologicamente

equilibrado ao status de direito fundamental, especialmente porque estrutura outros
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direitos, de modo que ao se evitar um dano ambiental se estara protegendo, em verdade,

outros direitos fundamentais, como a vida, saude etc.

Com isso, deve haver um esforco conjunto de todas as entidades
federativas, por meio dos seus oOrgaos autorizados a exercer o poder de policia
administrativa, buscando efetivar a maxima protecdo do espaco ambiental como
determina a Constituicdo, destacando, para tanto, o dever de fiscalizagdo como

importante instrumento na prevenc¢do de acidentes.

Diante disso, e tendo em vista que o patrimdnio ambiental sempre foi
visto como parametro de rentabilidade, a Constituicao de 1988 listou as tarefas mais
importantes capazes de efetivar a tutela ambiental, por meio da acao conjunta da Uniao,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, consubstanciada na competéncia

material comum®.

E ler:

6 “Diz respeito aquelas matérias que todos os entes federativos tém obrigacdo de atuar, exigindo que
todos se desincumbam das tarefas impostas, executando atividades simultaneamente, significando dizer
que o exercicio de uma das esferas ndo implica compensacdo ou afastamento da obrigacdo das demais”
(SANTOS, Luzia do Socorro Silva dos. Competéncias constitucionais ambientais e a prote¢do da Amazdnia.
Belém: Unama, 2009, p. 132).
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"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

[...]

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor his-
torico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras

de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer

de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus ter-

ritorios”.

Assim sendo, deve haver uma conjugagdo entre 0 necessario crescimento

econdmico e a protecao ambiental, devendo o Estado “montar um aparato de fiscalizacdo

capaz de impedir que os particulares promovam a destruicdo do ambiente, a fim de

preservar os recursos naturais para as geracoes futuras (dever de protecdo)””.

Portanto, se o cendario econdmico se modifica, intensificando a utilizacdo

dos recursos naturais para seu crescimento, logicamente os esfor¢os para proteger o

equilibrio ecolégico também devem ser intensificados, de modo que ndo deixe espaco

" MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 3. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 325.

10
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vazio na organizacao institucional para o aproveitamento irracional do meio ambiente.

Nesse sentido, a Lei n° 12.334/2010 estabeleceu a Politica Nacional de
Seguranga de Barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a
disposicao final ou temporaria de rejeitos e a acumulacao de residuos industriais e criou

o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens.

De acordo com o paragrafo uUnico do artigo 1° da legislacao
supramencionada, as barragens, para serem inseridas na Politica Nacional de Seguranca

de Barragens, devem apresentar pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundagao a
crista, maior ou igual a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m3
(trés milhoes de metros cubicos);

[l - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em
termos econOmicos, sociais, ambientais ou de perda de vidas

humanas, conforme definido no art. 6°.

No que concerne a fiscalizacdo da seguranca das barragens, as

responsabilidades legais foram compartilhadas entre as entidades governamentais

11
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responsaveis pelos atos de outorga ou de emissao de licencas, assim como levou em
consideracao a finalidade de cada tipo de barragem, isto €, se a estrutura € utilizada
para fins de acumulacdo de agua, de geragdo hidrelétrica, de disposicao final ou

temporaria de rejeitos de mineracao ou de residuos industriais.

Assim, coube a Agéncia Nacional de Mineracao - ANM (antigo
Departamento Nacional de Producao Mineral), autarquia federal vinculada ao Ministério
de Minas e Energia, a competéncia para fiscalizar as barragens para disposicao de rejeitos
de mineragdo, em razao de ser a autarquia a responsavel pela outorga dos respectivos
direitos minerarios. Também coube a ANM a atribuicdo de fiscalizar a implementacao
dos Planos de Seguranca das barragens de mineracao a serem elaborados pelos

empreendedores. Vejamos®:

Art. 4° Sdo fundamentos da Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB):

lll - o empreendedor é o responsavel legal pela seguranca da
barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de a¢des para garanti-

la;

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem

prejuizo das acOes fiscalizatérias dos o6rgaos ambientais

8 Disponivel em: http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/introducao-barragens.

12


http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/introducao-barragens
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integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos,
observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de
acumulagdo de agua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial
hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de
geracao hidrelétrica;

lll - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de

disposicao final ou temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacao e

operacao para fins de disposicao de residuos industriais. (Grifou-

se)

Conforme exposto acima (art. 5°), os 6rgaos ambientais integrantes do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) também possuem competéncia para a

fiscalizacdo da seguranca das barragens de rejeitos de mineracao, a fim de certificar o

cumprimento do Plano Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB).

Nesse norte, de acordo com as disposi¢des da Lei 12.334/2010, cumpre

aos orgaos fiscalizadores, principalmente (art. 16): a) implementar e manter cadastro

das barragens sob sua jurisdicao; b) exigir do empreendedor a anotacao de

responsabilidade técnica (ART), por profissional habilitado pelo Sistema Federal de

13
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Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea) / Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos, projetos, construcao, fiscalizagdo e
demais relatérios exigidos pela legislacao; c) exigir do empreendedor o cumprimento
das recomendagdes contidas nos relatorios de inspecao e revisao periddica de seguranga;
e d) exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizagdo das informacgdes relativas

a barragem.

No ambito do Estado do Parg, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade — SEMAS atua como 6rgdo seccional coordenador do SISNAMA?,
detendo competéncia fiscalizatéria da segurangca das barragens, conforme politica
estadual do meio ambiente estabelecida pela Lei Estadual n® 5.887/95, seguindo diretriz
da Lei Estadual n® 7.408/2010, a qual “estabelece diretriz para a verificacao da seguranca

de barragem e de deposito de residuos téxicos industriais [...]"

Verifica-se, portanto, que no Estado do Para a competéncia do érgao

ambiental estadual para a fiscalizacao da seguranca das barragens se da tanto por

® Lei Estadual n° 5.752/93:

Art. 1° [..]

§ 1° A SEMAS atua no ambito do Estado do Pard como érgao seccional coordenador do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, de acordo com o inciso V do art. 6° da Lei Federal n°® 6.938, de 1981,
modificado pelo inciso Ill do art. 1° da Lei Federal n° 7.804, de 18 de julho de 1989” (Redacdo dada pela
Lei n°® 8.096/2015).

14
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integrar o Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama (art. 6° V, da Lei n°
6.938/1981), quanto por ser a entidade responsavel pela concessdao do licenciamento

ambiental das atividades que explorem recursos minerais.

Com efeito, o licenciamento ambiental € um importante instrumento para
a consecucao da Politica Nacional do Meio Ambiente e esta previsto no inciso IV, do
artigo 9°, da Lei 6.938/1981, sendo inclusive manifestacdo do poder de policia ambiental.
Por seu turno, o artigo 10 da mesma legislagcdo estabelece que "a construcao, instalagao,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

O inciso |, do artigo 1°, da Resolucao CONAMA 237/1997 conceituou o
licenciamento ambiental como um “procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacao, instalacdo, ampliacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso”.

15
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Nesse esteira, ambientalistas ouvidos pela National Geographic Brasil™
defendem a necessidade de leis de licenciamento mais rigidas, fiscalizacao estatal efetiva
e a adogao de tecnologias mais modernas para a atividade de mineragao. A antropdloga
Andréa Zhouri, coordenadora do Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da
Universidade Federal de Minas Gerais (Gesta/UFMG), observa que tragédias como a de
Brumadinho nado sao “desastres naturais”, mas sim “falhas politico-institucionais”,
fruto de uma légica que tem simplificado tanto o processo de licenciamento

ambiental quanto o monitoramento das barragens.

No caso especifico de atividades de mineragao, o empreendedor deve obter
prévia aprovacao da Agéncia Nacional de Mineragdo (antigo DNPM), responsavel pela
outorga dos direitos minerarios, antes de se iniciar o processo de licenciamento para o
seu empreendimento no 6érgao ambiental competente do Estado. Nao obstante, ressalta-
se que a licenca ambiental é condicao prévia para o exercicio das atividades econdmicas

poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais.

No caso do Para, a competéncia relativa ao exercicio do poder de policia

administrativa para o licenciamento ambiental pertence a Secretaria de Estado de Meio

0 Disponivel em https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/01/brumadinho-

mariana-mg-minasgerais-barragens-minerio-ferro-vale-mineradora-rejeitos-brasil

16
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Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, érgao competente para exercer o controle

ambiental no Estado do Para.

Nesse viés, de acordo com a Lei Estadual n® 5.887/1995", “a construcao,
instalacao, ampliacdo, reforma e funcionamento de empreendimentos e atividades
utilizadoras e exploradoras de recursos naturais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como, os capazes de causar significativa degradacdao ambiental, sob
qualquer forma, dependerao de prévio licenciamento do érgao ambiental” (art. 93). E

especificamente quanto a atividade de mineragdo a mesma lei dispde que:

“Art. 38. A lavra de recursos minerais, sob qualquer regime de
exploracdo e aproveitamento, dependera de prévio licenciamento
do orgdao ambiental competente, sempre respeitada a legislacao
federal pertinente e os demais atos e normas especificas de

atribuicao da Uniao”.

Nesta senda, a Lei Estadual n® 5.752/93 (alterada pelas leis 8.096/2015 e

8.633/2018) estabelece o seguinte:

"Art. 2° S3o funcbes basicas da Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS:

11 DispGe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e da outras providéncias.

17



*0

A\ P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

XXX - promover a regularizacdo ambiental, o monitoramento e a
fiscalizacdo ambiental de empreendimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, efetivos e potencialmente poluidores e/ou

degradadores; (Redacao dada pela Lei n° 8.096/2015).

Assim, a SEMAS, por meio de sua Diretoria de Licenciamento Ambiental,

detém competéncia para promover o licenciamento de atividades utilizadoras de

recursos ambientais, efetivos e potencialmente poluidores e/ou degradadores, nos

termos da Lei 5.752/93:

"Art. 5°-N A Diretoria de Licenciamento Ambiental, diretamente
subordinada a Secretaria Adjunta de Gestdao de Regularidade
Ambiental, compete planejar, coordenar, executar e orientar o
licenciamento ambiental e os demais atos autorizativos de
atividades industriais, minerarias, de obras civis, de infraestrutura
urbanistica e saneamento, de comércio, servicos e residuos, de
atividades da fauna, flora, aquicultura e pesca; apoiar a pesquisa e
a implementacao de instrumentos de gestao ambiental, visando ao
cumprimento da legislacao e ao atendimento das metas de controle
e qualidade ambiental. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.633, de 19 de
junho de 2018)".

Registra-se que para a concessao das licencas ambientais no Estado do

Para, o 6rgao ambiental tem como regulamento, aléem de outros instrumentos, a

18
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Instrucdao Normativa n® 03/2006, na qual constam todos os requisitos a serem
observados nos processos de licenciamento ambiental (documentos, estudos, projetos e

programas ambientais) de acordo com a atividade a ser licenciada.

Saliente-se que, apesar de a Constituicao Federal ter estabelecido como
regra a competéncia material comum entre todos os entes politicos para proteger o
meio ambiente e controlar a poluicdo (art. 23, VI), a Lei Complementar n°® 140/2011 (art.
17) deu prioridade ao 6rgao ambiental licenciador para o exercicio do poder de policia

ambiental.

Ademais, no ambito do Superior Tribunal de Justica ha precedentes
declarando a responsabilidade do Estado na condicao de poluidor indireto por danos
ambientais em situacdes onde se constatou a omissao no dever de fiscalizacdo ambiental.
Nesse sentido os julgamentos dos Recursos Especiais 647.493 de 22/05/2007 e 1.071.741

de 24/03/20009.

Por outro lado, conforme ja mencionado acima, a legislagdo federal (Lei n°

12.334/2010) atribuiu a responsabilidade legal pela seguranca da barragem ao

empreendedor, a quem cabe desenvolver as a¢Ses destinadas a sua garantia (art. 4°).

19
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Como responsavel legal pela seguranca da barragem, competéncias diversas sao

imputadas ao empreendedor, destacando-se (art. 17):

a) prover Os recursos necessarios a garantia da seguranca da
barragem;

b) organizar e manter as informacdes e a documentacao referentes
ao projeto, a construcao, a operagao, a manutengao, a seguranca e,
quando couber, a desativacdo da barragem;

c) informar ao respectivo 6rgao fiscalizador qualquer alteracao que
possa comprometer a sua seguranca;

d) elaborar e manter atualizado o plano de seguranca da barragem
(PSB) e o plano de acao de emergéncia (PAE), quando exigido;

e) manter servico especializado em seguranca de barragem e

realizar as inspecdes cabiveis.

Nos termos da Lei n® 12.334/2010, as barragens sao classificadas pelos

agentes fiscalizadores por categoria de risco, dano potencial associado e volume:

Secao |
Da Classificacao
Art. 7° As barragens serao classificadas pelos agentes fiscalizadores,
por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu
volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho

Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou

baixo sera feita em funcao das caracteristicas técnicas, do estado
de conservacao do empreendimento e do atendimento ao Plano

de Seguranc¢a da Barragem.

§ 29 A classificacdo por categoria de dano potencial associado a

barragem em alto, médio ou baixo sera feita em funcio do

potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da

barragem.

Segundo as informacgdes do Cadastro Nacional de barragens de Mineragao,

atualizadas em Janeiro de 2019, disponiveis no site da ANM'2, o Brasil possui ao todo

769 barragens de mineracdo'3, sendo que dessas 425 barragens estdo inseridas na

Politica Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB. Vejamos:

12

Disponivel

mineracao

em:

http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/cadastro-nacional-de-barragens-de-

13 Disponivel em:http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/plano-de-seguranca-de-barragens.
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Esclareca-se que as barragens recebem uma classificacdo de A até E pela

combinacdo entre risco de rompimento e dano potencial associado, sendo A de alto
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risco e E baixo risco. Nesse sentido, analisando os dados retirados do site da ANM™,
pode-se afirmar que o Brasil possui 02 barragens classificadas como sendo A, 217

classificadas como sendo B, 156 como sendo C, 09 como sendo D e 41 como sendo E.

Como dito, o artigo 7° da Lei n°® 12.334/2010 disp&e que as barragens serao

classificadas por categoria de risco, por dano potencial associado e por seu volume.
Nessa esteira, a classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita
em funcao das caracteristicas técnicas, do estado de conservacao do empreendimento e
do atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem (81°), resultando no seguinte

cenario nacional:

14 Disponivel em:  http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/cadastro-nacional-de-barragens-de-

mineracao.
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Ja a classificacao por categoria de dano potencial associado a barragem em
alto, médio ou baixo sera feita em funcao do potencial de perdas de vidas humanas e
dos impactos econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem (§2°),
tais como a existéncia de populacdo a jusante, de unidades habitacionais, de
infraestrutura ou servigos, a existéncia de areas protegidas, a natureza dos rejeitos

armazenados e o volume, cuja configuracdo atual esta representada abaixo:
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No dominio estadual, importa destacar que foi instituido Grupo de Trabalho
de Estudos e Seguranca de Barragens, por meio do Decreto n° 13, de 28 de janeiro de
2019, sob a coordenacao da SEMAS e com a participacao de diversos orgaos estaduais
e federais’, cujo objetivo central é “a discussdo dos assuntos referentes a Seguranca de
Barragens em Mineracao no Para, conforme a Politica Nacional de Seguranca de

Barragens”.

Tal providéncia é salutar em virtude do Estado do Para ser protagonista da
agenda mineral no Pais, pois possui diversas barragens de rejeito de mineracao, algumas
delas apresentando risco ao meio ambiente e a populagao — conforme tem sido noticiado
pela imprensa local'® —, emergindo, assim, a necessidade urgente de acGes preventivas

para impedir qualquer indesejado acidente.

Para tanto, faz-se necessario a implementacdo efetiva de agoes
fiscalizatérias, desde o cumprimento da legislacdo ambiental, até o cumprimento do
orcamento publico quanto as alocagdes de recursos para acdes fiscalizatérias no ambito

da competéncia dos 6rgaos estaduais responsaveis.

15 Defesa Civil;: SECTET; SEDEME; SEDOP; Casa Civil; PGE; MPE; MPF; UFPA e IBAMA.

18 https://www.oliberal.com/belem/par%C3%A1-tem-93-barragens-e-18-apresentam-riscos
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Neste contexto, importa apresentar a obrigacao legal a cargo dos 6rgaos
investidos de autoridade para efetivar a fiscalizacao da exploracao dos recursos naturais,

destacando-se, dentre outros, a SEMAS e SEDEME (antiga SEICOM), na forma abaixo:

Lei Estadual n° 5.752/93:

Art. 5°-O A Diretoria de Fiscalizacdo Ambiental, observadas as
diretrizes gerais definidas pelo Comité de Monitoramento
Ambiental da SEMAS, compete coordenar e executar as operagoes
de fiscalizacao, relativas a exploracao e uso dos recursos ambientais,
das atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
poluidores e/ou degradadores; coordenar as atividades relacionadas
as emergéncias ambientais e de prevencao e controle de incéndios
florestais; promover a implementacdo de métodos, técnicas e
procedimentos para melhoria do monitoramento e da fiscalizacao
de setores e atividades priorizadas pelo Comité de Monitoramento

Ambiental.

Decreto Estadual n° 386/2012 que regulamenta a Lei Estadual n°
7.591/201177:
Art. 3°. O exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado

sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento

7 nstitui a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo
e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento
e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Mineréarios -
CERM.
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dos recursos minerarios sera exercido pela Secretaria de Estado, de

IndUstria, Comércio e Mineracdo - SEICOM™ para:

| - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar
as agoes setoriais relativas a utilizacdo de recursos minerais e a ges-
tado e ao desenvolvimento de sistemas de producao, transformacao,

expansao, distribuicdo e comércio de bens minerais;

Il - registrar, controlar e fiscalizar as autorizacdes, licenciamentos,
permissdes e concessdes para pesquisa, lavra, exploracao e apro-

veitamento de recursos minerarios;

lll - controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades de pesquisa,

lavra, exploracao e aproveitamento de recursos minerarios.

Art. 15°. O Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e Fis-
calizacao das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aprovei-
tamento de Recursos Minerarios - CERM tem por finalidade registrar
os elementos de identificacdo, localizagdo e classificagdo das pes-
soas, fisicas ou juridicas, detentoras de direitos minerarios, que es-
tejam, a qualquer titulo, autorizadas a realizarem a pesquisa, a lavra,
a exploracao ou o aproveitamento de recursos minerarios no Estado

do Para.

18 Atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracdo e Energia — SEDEME.
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Art. 16°. A administracao do CERM é de competéncia da Secretaria
de Estado de Industria, Comércio e Mineracao - SEICOM, que con-
tara, observadas as respectivas competéncias legais, com o apoio
operacional, além dos 6rgaos Estaduais da Administragao Direta re-
lacionados no paragrafo Unico do art. 3°, do Departamento Nacio-
nal de Producdao Mineral - DNPM, orgao federal responsavel pelo
registro, acompanhamento e fiscalizagdo dos direitos minerais em

territério brasileiro.

E ainda, prevé a Lei Estadual n° 7.570/2011, que criou a Secretaria de Estado
de Industria, Comércio e Mineracao, atual Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Econdmico, Mineracdo e Energia®®:

"Art. 2° A Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracgao
tem as seguintes funcdes basicas:

XIV - registrar, controlar e fiscalizar as autoriza¢des, licenciamentos,
permissdes e concessdes para pesquisa, lavra, exploracao e apro-
veitamento de recursos minerarios; (Redacao dada pela lei n°

8.096/2015)".

¥ Denominagdo dada pela lei n° 8.096/2015.
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Indo além, o cenario que se desenha no Estado do Para reclama o efetivo
controle dos gastos publicos com fiscalizacao de atividades potencialmente causadoras
de significativa degradacao do meio ambiente, para se aferir sua efetividade e eficiéncia,
e se alcanga os resultados esperados. Neste contexto, importante destacar a criagdo do

Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA, conforme detalhado abaixo.

Como ja sustentado ao norte, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade possui como principal finalidade planejar, coordenar, supervisionar,
executar e controlar as atividades setoriais, que visem a protecao, conservagao e melhoria
do meio ambiente, através da execugdo das politicas estaduais do Meio Ambiente e dos

Recursos Hidricos.

Com o objetivo de financiar planos, programas, projetos, pesquisas e
tecnologias que visem ao uso racional dos recursos naturais, observadas as diretrizes da
Politica Estadual de Meio Ambiente, bem como a implementacdo de acbes voltadas ao
controle, a fiscalizagdo, a defesa e a recuperagdo do patrimonio ambiental, foi criado o
Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMA (Lei Estadual n° 5.887 de 09/05/1995), o
qual possui natureza contabil autbnoma e constitui unidade orcamentaria vinculada a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

A Lei Estadual n° 8.587, de 28 de dezembro de 2017 que estima a receita

29



*‘

A\ P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

e fixa a despesa do estado do Para para o exercicio financeiro de 2018, estimou a receita

orcamentaria total em R$24,3 bilhdes, sendo R$20,7 bilhdes oriundos do orcamento

fiscal. Quanto as despesas, foi fixado no mesmo valor da receita, todavia, as despesas

custeadas pelo orcamento fiscal foram fixadas em R$16,8 bilhoes.

O Orcamento Estadual de 2018 consignou a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente e Sustentabilidade os créditos orcamentarios no montante de R$77,3 milhdes,

desse montante, foi previsto que 34% (R$26,2 milhGes) das dotagdes orcamentarias

seriam financiadas pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente, conforme apresentado na

figura a seguir.

Figura 1: Orcamento da SEMAS - Exercicio 2018.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Inciso Il do Art.13 da LDO n° n° 8.520, 01/08/17 OGE 2018 R$1,00
. Pessoale Juros e Outras ) Inversoes Amortizagao Reserva de
Especdicagéo TOTAL Encargos Encargos Despesas Investimentos Financeiras da Divida Contingencia
Sociais Divida Correntes
27101 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e 76.202.890 44.300.240 0 24.160.057 7.742.593 0
Sustentabilidade
0101Recursos Ordinarios 49.452.836 44.300.240 0 5.152.596 0 0
0106Recursos Provenientes de Transferéncias - 511.568 0 0 511.568 0 0
Conveénios e Outros
0116Recursos Praprios do Fundo Estadual de 26.238.486 0 0 18.495.803 7.742.593 0
Meio Ambiente
27103 Nucleo Executor do Programa Municipios 1.112.164 717.702 0 294.462 100.000 0
Verdes
0101Recursos Ordinarios 1.012.164 717.702 0 244.462 50.000 0
0106Recursos Provenientes de Transferéncias - 100.000 0 0 50.000 50.000 0
Conveénios e Outros
Total 77.315.054 45.017.942 0| 24454519 7.842.503 0
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(Fonte: Anexos da Lei Estadual n° 8.587, de 28 de dezembro de 2017).

A acao de governo estabelecida para ser implementada pela SEMAS no

exercicio financeiro de 2018 contou com os projetos e atividades elencados na figura 2,

abaixo.

Figura 2 — Relacdo dos Projetos Atividades da SEMAS - Exercicio 2018

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

ORGCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
CONSOLIDAGAO DA FUNCIONAL PROGRAMATICA

27101 Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade

Incisa lll do Art.13 da LDO n° 8520, 01/08/17 OGE 2018 R$ 1,00
FUNCIONAL PROJETO-ATIVIDADE OU OPERAGOES ESPECIAIS e b~ oo Lo il | i Reserva de
B J E : TOTAL Encarges Enoargos Dospesas I Financeiras | da Divida Contingéncia
Soclais Divida Correntes

18.122.1297-4668  Abastecimento de Unidades Méveis do Estado 600.000 1] 0 600.000 0 0 0 0

18.122.1297-8338  Operacionalizagao das Agbes Administrativas 8555515 1] 0 7610515 945.000 0 4] 0

18.122.1297-8339  Operacionalizagdo das Agdes de Recursos Humanos 45.310.487 44.300.240 0 1.010.247 0 0 0 0

18.126.1424-8238  Gestdo de Tecnologia da Informagao e Comunicagdo 509.000 0 0 509.000 0 0 0 0

18.128.1424-6077  Desen de Ci eH; Prc 300.000 1] 0 300.000 0 1] 0 0

18.331.1297-8311 Concessdo de Auxilio Alimentagdo 3493524 0 0 3.493.524 0 0 0 0

18.331.1297-8312  Concess3o de Auxilio Transporte 648 825 1] 0 648.825 0 1] 0 0

18.451.1424-7552  Construgdo e Conservagdo de Iméveis Publicos Estaduais 5.602.593 0 0 0 5.602.503 0 0 0

18.541.1437-8372  Promogao da Educagao Ambiental 846.799 Q 0 796.799 50.000 0 0 0

18.541.1437-8583  Licenciamenio, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental 6.131.864 1] 0 5.331.864 800.000 0 0 0

18.542.1437-8367  Implementagdo do Programa de Regularidade Ambiental de 188.672 0 0 188.672 0 0 0 0
Imaveis Rurais - PRA

18.542.1437-8373  Elaboragao e Implementagao de Instrumentos de Planejamento e 828.000 Q 0 813.000 15.000 0 0 0
Gestao da Palitica Ambiental

18.542.1437-8374  Apoio e Fortalecimento da Municipalizagdo da Gestao Ambiental 559.420 0 0 549.420 10.000 0 0 0

18.544.1437-6452  Gestdo de Recursos Hidricos 1.943.163 0 0 1.643.163 300.000 0 0 0

18.606.1437-8363  Elaboragao, Emissdo e Validagdo de Cadastro Ambiental Rural - 685.028 0 0 665.028 20.000 0 0 0
CAR

| Total 76.202.890 44.300.240 0 24.160.057 7.742.593 0 0 1]

(Fonte: Anexos da Lei Estadual n° 8.587, de 28 de

dezembro de 2017).

Dos projetos/atividades listados acima, relacionou-se a seguir, no quadro 1,

apenas aqueles que foram financiados pela fonte de recurso 0116 — Recursos Proprios
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do Fundo Estadual de Meio Ambiente.

Quadro 1 - Relacdo dos Projetos Atividades financiados pelo FEMA - Exercicio 2018

Nome do Projeto/Atividade Dotacao Inicial
Abastecimento de unidades moveis do estado 600.000
Apoio e fortalecimento da municipalizacao da 559.420
Construcao e conservagao de imoveis publicos 5.602.593
Desenvolvimento de competéncias e habilidades 300.000
Elaboracao, emissao e validacao de cadastro a 1.513.028
Gestao de recursos hidricos 1.431.595
Gestao de tecnologia da informagao e comunica 509.000
Implementagdo do programa de regularidade

ampbiental g " i 168672
Licenciamento, monitoramento e fiscalizacao

B 6.131.864
Operacionalizagdo das agdes administrativas 8.555.515
Promocao da educacao ambiental 846.799
Total 26.238.486

(Fonte: Business Objetcs — Siafem 2018).

Em relacdo aos projetos/atividades mencionados, merece destaque o
projeto/atividade Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental, pois esta

estritamente relacionando com a implementacdao de agbes voltadas ao controle, a
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fiscalizagdo, a defesa e a recuperacao do meio ambiente, conforme estabelecido no art.
147 da Lei Estadual n° 5.887 de 09/05/1995, que cria o Fundo Estadual de Meio

Ambiente.

Nesse sentido, faz-se necessario uma pesquisa pormenorizada da

composicao do projeto/atividade em epigrafe.

Quadro 2 - Dotacao Inicial do Projeto/Atividade Licenciamento, Monitoramento e

Fiscalizagdo Ambiental — SEMAS/FEMA - Exercicio 2018.

LICENCIAMENTO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
AMBIENTAL

Nome Elemento de Despesa Dotacao Inicial
Diarias - civil 1.241.864
Diarias - militar 300.000
Material de consumo 30.000
Passagens e despesas com locomocao 100.000
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 50.000
Outros servigos de terceiros-pessoa juridica 3.600.000
Obrigacdes tributarias e contributivas 10.000
Equipamento e material permanente 800.000
Total 6.631.864

(Fonte: Business Objetcs — Siafem 2018).
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Quadro 3 - Valor Pago do Projeto/Atividade Licenciamento, Monitoramento e

Fiscalizacao Ambiental — SEMAS/FEMA - Exercicio 2018.

LICENCIAMENTO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO
AMBIENTAL

Nome Elemento de Despesa Valor Pago
Contribuicoes 175.626
Diarias - civil 1.055.442
Diarias - militar 863.491
Passagens e despesas com locomocao 107.042
Servicos de consultoria 49.864
Outros servigos de terceiros - pessoa fisica 18.185
Outros servigos de terceiros- pessoa juridica 145.420
Serv.de tecno. da infor. e comun. - pess. Juridica 1.584.439
Total 3.999.510

(Fonte: Business Objetcs - Siafem 2018).

Com base nos quadros acima, pode-se observar que o Projeto/Atividade
Licenciamento, Monitoramento e Fiscalizacgdo Ambiental correspondeu a 23% dos

créditos orcamentarios iniciais a serem financiados pelo FEMA.

No que se refere a efetiva execucao da acao governamental, verificou-se

que foram pagos R$3.999.510, sendo que desse montante, 51% foram aplicados em
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despesas com diarias civil, diarias militar e passagens e despesas com locomogao,
totalizando a quantia de R$2 milhdes. Observou-se, também, que 40% do montante
pago foram direcionados para servicos de tecnologia da informacdao e comunicagdo —

pessoa juridica, no valor de R$1,5 milhdes.

Por fim, em relacdo ao orcamento estadual aprovado para o exercicio
financeiro corrente (2019), Lei Estadual n° 8.809, de 27 de dezembro de 2018, constatou-
se que foram direcionados para o respectivo projeto/atividade (Licenciamento,
Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental) R$19.827.622, dotacao inicial superior a 200%

daquelas consignadas no orcamento do exercicio de 2018.

Dado esse arcabouco de informagdes orcamentarias, busca-se avaliar, por
meio da Auditoria Operacional ora requerida, se os 6érgaos incumbidos de promover a
fiscalizacdo ambiental estdo atingindo, eficazmente, os objetivos da destinagdo dos
recursos publicos especificados acima, ou se ha alguma falha no ciclo operacional da

fiscalizacao.

Registra-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido realizou auditoria

operacional no antigo Departamento Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), com o

objetivo de avaliar a atuacdo do 6rgao no controle da seguranca das barragens para
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disposicao temporaria ou final de rejeitos de mineracdo. Foram examinados ainda
aspectos relativos a esfera de competéncia e responsabilidades do DNPM no que diz

respeito ao acidente na Barragem de Funddo, em Minas Gerais.?°

No bojo do Acordao, anotou-se que “especificamente no que diz respeito
ao acidente ocorrido na Barragem do Fundao, sob administracao da empresa Samarco
Mineracao S.A., 5/11/2015, em Minas Gerais, conclui-se que a atuagao do DNPM foi falha
e omissa, em razao de ela nao ter sido capaz de garantir o controle acerca da
implantacao, pelo empreendedor, dos padrdes de seguranca estabelecidos na PNSB, em
especial em relacao ao plano de acao de emergéncia (PAE), documento de fundamental

importancia para mitigar danos em situacdes de acidentes.”

Nesse sentido, ainda que a responsabilidade legal pela seguranca da
barragem e, por conseguinte, pela execucao efetiva dos padrdes de seguranca e agdes
intentados pela PNSB seja do empreendedor, compete aos 6rgaos fiscalizadores atuarem
para garantir que a instalacdo do empreendimento se faca de acordo com as exigéncias
legais e que a conduta do empreendedor coadune-se com os objetivos da Politica

Nacional de Seguranca de Barragens — PNSB.

20 Acordao disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fleDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157587B1F4C0870&inline=1
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Portanto, o processo de fiscalizacdo da seguranca de barragens de rejeitos
nos Estados deve abranger rotinas e atividades diversas que incluem a realizacdo de
acOes de fiscalizacbes “in loco” (vistorias), a serem realizadas pela Agéncia Nacional de
Mineracdo e pelo 6rgao estadual competente, conforme art. 5° da Lei 12.334/2010. Além
disso, deve-se garantir que o processo administrativo de licenciamento ambiental, além
de eficiente, atenda aos requisitos exigidos pelas normas federais e estaduais para
concessao das licencas ambientais, realizando analise efetiva de riscos e mensurando a
eficacia dos requisitos exigidos para o licenciamento quanto a sua potencialidade de

prevenir danos.

Desse modo, tratando-se de protecao de vidas e da garantia de um meio
ambiente equilibrado para a presente e futuras geracBes, a atuagdo deve ser,
necessariamente, preventiva, de modo a inibir o desastre, por nao ser possivel a

restauracao do estado anterior em caso de ocorréncia do sinistro.

Nessa linha, pontua Juarez Freitas?! sobre a responsabilidade preventiva
do Estado sustentavel, chamando a atencdo para uma atuacdo antecipada de modo a

evitar que danos irreparaveis acontecam:

2L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, pag. 300/301.
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"E 0 momento, pois, de redefinir a responsabilidade estatal, em
sintonia com a ideia-chave de que o Estado existe para resguardar
objetivos da sustentabilidade, ndo o contrario. Existe para salvar e
redimir, ndo para ofender e lesar geracdes presentes e futuras.
Existe para prevenir, nao para chegar depois. Existe para interferir
com impessoalidade, nao para patrocinar manipulagdes insidiosas.
Existe para o bem-estar duravel, ndo para cultuar o crescimento
(hiperconsumista), a qualquer prego. Existe para a cidadania ativa e
altiva, ndo para a insaciabilidade que insiste em enganar incautos e

vulneraveis.

Nao se trata de considerar quimericamente que as novas preé-
compensacoes resolvam tudo [..], mas de criar a atmosfera
antecipatoria da responsabilidade intertemporal (publica e
particular), de sorte que os danos nao acontecam ou, na pior
das hipoteses, deixem de ocorrer. Para tanto, indispensavel
precificar a inoperancia, no pressuposto de jamais aceitar

antijuridicas omissdes.
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Em sintese, a meta primordial, segundo o novo paradigma
aplicavel as politicas publicas, consiste em, a todo transe, evitar
danos, diretos e colaterais, provocados por acées e omissées
injustificaveis dos agentes estatais. E, concomitantemente,
proporcionar beneficios sistémicos transgeracionais”. Destaques

em lItalico do autor. Em negrito, grifos nossos.

Com essa visao preventiva, o Ministério Publico de Contas propbe a
realizacao de Auditoria Operacional com o objetivo de (i) avaliar a conformidade dos
aspectos normativos definidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS para a concessao de licenca ambiental, (ii) aferir se os processos de concessao
de licencas ambientais para mineracao, que tramitam na SEMAS, atendem a todos os
requisitos estabelecidos nos regulamentos internos, (iii) analisar a eficiéncia da politica
de concessdo de licenciamento ambiental e (iv) examinar se a fiscalizacdo da seguranga
de barragens para disposicao de rejeitos, realizada pelo 6rgao estadual competente,

atende aos objetivos da Constituicdo Federal e da PNSB.

2. DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Par4, tendo

39



*‘

A\ P

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

em conta a efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica enunciados na
Constituicdo, em sintonia com o0s principios consagrados no caput do art. 37,
especialmente no que se refere ao direito a boa gestao publica, requer a Vossa Exceléncia
o deferimento do presente Requerimento para que determine a imediata realizacao de
Auditoria Operacional pela Secretaria de Controle Externo dessa Corte de Contas, nos
termos do art. 1°, inciso IV, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Para, com o

objetivo de:

a) avaliar se os regulamentos definidos pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), a serem observados na concessdao de
licenciamentos, contemplam os objetivos da Constituicdo Federal e requisitos das
legislacoes federais (Lei Complementar 140/2011 e Lei 6.938/1981) e estadual (Leis n®
5.887/95 e 5.752/9322), que tratam de licenciamento ambiental, bem como se os
requisitos exigidos sao suficientes para garantir o direito constitucional ao meio ambiente

equilibrado;

b) verificar, por amostragem, se os processos de concessao de licencas
ambientais para mineracao que tramitam, ou tramitaram, na SEMAS observam e/ou

observaram os requisitos estabelecidos nas normas estaduais que regulamentam o

22 Alterada pelas Leis n°® 8.096/2015 e 8.633/2018.
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assunto, especialmente Instrucao Normativa n° 03/2006-SEMAS;

c) analisar a politica de concessao de licenciamento ambiental do 6rgao
ambiental estadual, com o objetivo de elaborar diagndstico sobre a sua eficiéncia e, a
partir de eventuais fragilidades detectadas, sugerir ferramentas para o seu

aprimoramento;

d) examinar a atuacdo da SEMAS e SEDEME?3 (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Mineracao e Energia) quanto a fiscalizacdo dos
empreendimentos licenciados para atividade de mineracao que possuam barragens para
disposicao de rejeitos de mineracao, verificando se a atividade exercida atende aos
ditames da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, identificando as
vulnerabilidades existentes e as respectivas medidas necessarias para O seu

aperfeicoamento;

23 | ei Estadual n° 7.570/2011:

Art. 2° A Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineracdo (atual Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econémico, Mineracdo e Energia) tem as seguintes fungdes basicas:

XIV - registrar, controlar e fiscalizar as autorizacdes, licenciamentos, permissdes e concessdes para pesquisa,

lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios; (Redacdo dada pela lei n® 8.096/2015).
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e) oficiar os representantes do Ministério Publico de Contas dos
Municipios, Ministério Publico do Estado, Ministério Publico Federal, e do Tribunal de

Contas dos Municipios para que, querendo, apresentem quesitos a serem verificados no

decorrer da auditoria.

Termos em que pede e espera o pronto atendimento.

Belém/PA, 15 de fevereiro de 2019.

SILAINE KARINE VENDRAMIN

Procuradora-Geral de Contas do Estado
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